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1. Einleitung: So schnell wird man Kleinunternehmer

Kleinunternehmer! gibt es viele. Angefangen von solchen, die sich
selbst als Kleinunternehmer sehen bis zu denen, die von der Politik
gerne und oft im Mund gefithrt werden, weil es gelte, sie zu for-
dern. Auch im rechtlichen und steuerlichen Sinn sollte immer nach-
gefragt werden, von welchem ,,Kleinunternehmer® denn gerade die
Rede ist. Wer das versaumt, der kann leicht in eine Falle tappen.

Handelsrechtlich gibt es die kleinen und kleinsten Unternehmer
im Sinne des HGB. Soweit es sich dabei um Kapitalgesellschaften
handelt, werden nach dessen GroRenklassen Aufstellungs-, Aus-
weis- und Publikationspflichten bestimmt. Des Weiteren erlasst das
HGB, genau wie die steuerliche Abgabenordnung fiir den Zweck
der Einkommensteuer, kleinen Unternehmen die Verpflichtung zur
doppelten Buchfiihrung und damit zur Bilanzierung. Sie konnen
vielmehr die Einnahmen-Uberschussrechnung nutzen.

Last but not least gibt es die umsatzsteuerlichen Kleinunternehmer,
um die es sich hier dreht. Als Kleinunternehmer werden die Unter-
nehmer bezeichnet, deren Umsatze so gering sind, dass der Fiskus
darauf verzichtet, die gesetzliche Umsatzsteuer von ihnen zu er-
heben. Die Voraussetzungen hierfiir sind in § 19 des Umsatzsteuer-
gesetzes (UStG) aufgefiihrt. Allerdings wird solchen Kleinunterneh-
mern im Gegenzug das Recht auf Vorsteuerabzug verweigert.

Die EU-Richtlinie 2020/285 erfordert die Uberwachung der ord-
nungsgemillen Anwendung der Sonderregelung fiir Kleinunter-
nehmen. Dass sie in nationales Recht umgewandelt werden muss,
wurde als Anlass genommen, die Sonderregelung fiir Kleinunter-
nehmer (8§ 19 UStG) mit dem Jahressteuergesetz (JStG) 2024 neu
zu gestalten. Zwischenzeitlich hat sich auch das Bundesfinanzmi-
nisterium zu der Neuregelung positioniert (BMF-Schreiben vom
18.03.2025 - 1II C 3 = S 7360/00027/044/105.

! In dieser Publikation wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit in der Regel
das generische Maskulinum verwendet. Die verwendete Sprachform bezieht sich
auf alle Menschen, hat ausschlieRlich redaktionelle Griinde und ist wertneutral.
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Im Gegensatz zur bisherigen Regelung gelten die zukiinftigen Ver-
einfachungsmalnahmen nicht (nur) fir im Inland tatige Kleinun-
ternehmer, sondern auch fiir solche, die grenziiberschreitend tatig
sind. Die Neuregelung ermoglicht es auch Unternehmern, die im
ibrigen Gemeinschaftsgebiet ansassig sind, die Kleinunternehmer-
regelung in Deutschland anzuwenden.

Fir Unternehmer, die im Inland ansassig sind und eine Kleinunter-
nehmerregelung im EU-Ausland in Anspruch nehmen wollen, wird
ein besonderes Meldeverfahren beim Bundeszentralamt fiir Steu-
ern (BZSt) eingefihrt.

Wichtig

Fiir die neuen Regelungen gibt es weder Ubergangsregelun-
gen oder -fristen. Das heil$t, dass Sie als (Klein-)Unternehmer
seit Anfang Januar 2025 unmittelbar von der neuen Rechts-
lage betroffen sind.

Hinweis

Diese frithere Ansicht war, dass das Finanzamt eigentlich
Anspruch auf die Umsatzsteuer, die in den Umsatzen eines
Kleinunternehmers enthalten ist, hatte, es aber zugunsten
der (Klein-)Unternehmer darauf verzichtet. So jedenfalls lau-
tete eine Interpretation, die sich auf die Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs (BFH vom 04.04.2003 — V B 7/02) berief.
Wihrend es also bisher als ,,GroRziigigkeit* der Finanzverwal-
tung interpretiert werden konnte, dass sie von Kleinunterneh-
mern die Umsatzsteuer ,,nicht erhoben hat, werden seit dem
01.01.2025 die Umsatze der Kleinunternehmer ausdriicklich
von Gesetzes wegen von der Umsatzsteuer befreit. Die unmit-
telbare Folge: Die Grenzwerte sind keine Bruttobetrdge mehr
(wie friiher), sondern Nettobetrage.
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Weitere Anderungen im Verfahren ergeben sich fiir Sie aus dieser
juristischen Klarstellung aber nicht.

Wer aber glaubt, hier ginge es nur um Umsatz- und Vorsteuer, der
irrt. Es geht auch um den Zeitpunkt, zu dem Steuern bezahlt wer-
den miissen. Und es geht um Preisgestaltung und Marktstellung.

Und es geht oft auch darum tberhaupt zu bemerken, dass man
Kleinunternehmer (geworden) ist. Das gilt fur die Unternehmer, de-
ren Geschafte plotzlich schlecht(er) laufen als fruher, das gilt aber
auch fiir Familienmitglieder, wie Partner, die ,,endlich mal Klarschiff
machen wollen“ und den ,staubsammelnden Plunder® bei Ebay
oder einer sonstigen Verkaufsplattform im Internet verhokern, aber
auch fiir die ,notorisch geldknappen® Kinder in der Ausbildung
oder im Studium, die einen Teil ihrer ,,Bude® tiber AirBnB oder eine
sonstige Plattform untervermieten. Wer all dies regelmalig tut, ge-
rat nicht nur wegen der Einkommen-, sondern eben vor allem auch
wegen der Umsatzsteuer schnell ins Visier der Finanzverwaltung.

Viele gute Griinde also, sich mit dem Thema ,,umsatzsteuerlicher
Kleinunternehmer* zu befassen.
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2. ,Kleinunternehmer” kontra ,, normaler”
Unternehmer

2.1 Die ,eigentliche” Grundregel bei
der Umsatzbesteuerung

Auch wenn die Umsatzsteuer vom Verbraucher getragen werden
soll, muss sie vom Unternehmer an das Finanzamt abgefiihrt wer-
den. Ein Unternehmer im umsatzsteuerlichen Sinn ist, wer eine ge-
werbliche oder berufliche Tatigkeit selbststandig ausiibt (§ 2 UStG).

Wichtig

Es ist nicht immer leicht festzustellen, ob man selbststandig
tatig ist oder nicht. Das gilt fiir Bauherren, Vermieter, aber
durchaus auch fiir GmbH-Geschiftsfiihrer. Wenn Sie sich nicht
sicher sind, ob sie selbststandig tatig sind, zogern Sie nicht,
Ihren Steuerberater zu kontaktieren. Er kann Ihnen schnell
Klarheit tiber Ihren Status verschaffen.

Jeder Unternehmer schuldet nur die Umsatzsteuer fiir den auf sei-
ner Ebene , geschaffenen Mehrwert“. Das Ergebnis wird dadurch
erreicht, dass jeder Unternehmer — unabhingig von der Rechts-
form, in der er sein Unternehmen fiihrt — die Umsatzsteuer auf den
Nettoverkaufswert aufschlagen und vom Kunden einfordern muss.
Dabei ist es fiir den liefernden Unternehmer egal, ob der Abnehmer
die Lieferung oder Leistung fiir dessen Unternehmen oder privat
bezieht. Im Gegenzug hat der liefernde oder leistende Unterneh-
mer — ebenfalls wieder gleichgiiltig in welcher Rechtsform — die
Berechtigung, sich die auf Eingangslieferungen oder -leistungen
entfallende Umsatzsteuer, die er seinerseits an seine Lieferanten
bezahlt hat, als Vorsteuer vom Finanzamt zurickzufordern, falls
—und diese Unterscheidung muss er treffen — die Lieferung oder
Leistung fir sein Unternehmen erfolgt ist.
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Beispiel:

Unternehmer U kauft flir seinen privaten Garten eine elektrische
Geholzschneidemaschine. Der Verkaufer G stellt ihm den Netto-
wert 1.000 Euro zuziglich 190 Euro Umsatzsteuer, total (brutto)
also 1.190 Euro in Rechnung. Die bezahlt U auch. Da er sie aber
fur private Zwecke gekauft hat, muss er — wie jeder andere End-
verbraucher auch — die Umsatzsteuer wirtschaftlich selbst tragen.
Hatte U die Maschine fiir sein Unternehmen gekauft, hitte er sich
die 190 Euro als Vorsteuer vom Finanzamt ,,wiederholen® konnen.

Der Verkaufer G darf von den eingenommenen 1.190 Euro aber
nur 1.000 Euro ,behalten”, die 190 Euro Umsatzsteuer muss er ans
Finanzamt abfiihren. Er hat zuvor die Maschine von einem GroR-
handler fiir netto 800 Euro gekauft. Er musste an diesen 152 Euro
»zusdtzlich” bezahlen. Diese 152 Euro (Vorsteuer = Forderung ge-
genuber dem Finanzamt) darf der Unternehmer G in seiner Um-
satzsteuervoranmeldung (UStVA) bei den 190 Euro Umsatzsteuer (=
Verbindlichkeit gegeniiber dem Finanzamt) in Abzug bringen. Letzt-
endlich wird also nur seine eigene Mehrwertspanne (= 200 Euro)
mit Umsatzsteuer (= 38 Euro) belastet.

Die Differenz zwischen Umsatzsteuer und Vorsteuer wird ,,Um-
satzsteuerzahllast“ genannt. Diese Zahllast kann auch negativ sein
(= Vorsteueriiberhang). Dann erhélt der Unternehmer Geld vom Fi-
nanzamt zuruck.

Der Unternehmer muss die Umsatzsteuerzahllast - je nach Umsatz-
hohe des Vorjahres entweder monatlich oder quartalsweise —in der
Umsatzsteuervoranmeldung (UStVA) oder jahrlich in der Umsatz-
steuererklarung selbst errechnen.

Hinweis

Die untere Grenze bei der Verpflichtung zur Abgabe der
UStVA wurde mit Wirkung ab dem 01.01.2025 geandert. Hat
die Steuer fiir das vorangegangene Kalenderjahr, also fiir
2024, nicht mehr als 2.000 Euro betragen, kann das Finanzamt
den Unternehmer von der Verpflichtung zur Abgabe der Vor-
anmeldungen und Entrichtung der Vorauszahlungen befreien
(§ 18 Abs. 2 Satz 3 UStG). Einen Rechtsanspruch auf diese
Befreiung hat der Unternehmer allerdings nicht.
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Auch diejenigen Unternehmer, die UStVA regelmaRig abgegeben
haben, miissen am Jahresende eine Umsatzsteuererklarung, die
idealerweise genau dasselbe Ergebnis hat wie alle Voranmeldun-
gen zusammengefasst, abgeben.

Bei einer positiven Zahllast muss er die Schuld bezahlen, bei einer
negativen erhélt er die ,,zu viel bezahlte“ Steuer, ,Vorsteueriiber-
hang“ genannt, vom Finanzamt zuriick.

2.2 Zwei Umsatzschwellen in Folge

Nach § 19 UStG ist ein ,,umsatzsteuerlicher Kleinunternehmer®,
wessen

m Umsatz im Vorjahr (,,unterer Grenzwert“) hochstens 25.000 Euro
(bis 31.12.2024: 22.000 Euro Brutto-Umsatz) betragen hat. MaR3-
gebend ist hierbei die Summe der im Vorjahr vereinnahmten
Netto-Umsatze.

und(!)

(&)}
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m tatsiachlicher Netto-(Gesamt-)Umsatz im laufenden Kalenderjahr
nicht iber 100.000 Euro (frither voraussichtlich 50.000 Euro
Brutto-Umsatz) betragt.

~
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Beispiel: Kleinunternehmerin H hat im Jahr 2023 einen Umsatz von
24.000 Euro erzielt. Dass der Umsatz 2023 so hoch war, bemerkte
sie erst, als sie alle Belege beieinander hatte und im Mai 2024 die
Steuerklarungen 2023 fertigte. Sie hatte aber noch ,guten Glau-
bens® im ganzen Jahr 2024 die Kleinunternehmerregelung bean-
sprucht, obwohl sie gar keine Kleinunternehmerin mehr war. Das
heift: Sie hatim ganzen Jahr 2024 ihren Kunden keine Umsatzsteuer
in Rechnung gestellt. Die Umsétze 2024 betrugen 15.000 Euro. Jetzt
will das Finanzamt von H die Umsatzsteuer in Hohe von 2.395 Euro
(15.000 Euro/119*19). Zu Recht!

Hat der Unternehmer die Vorjahresgrenze von 22.000 Euro respek-
tive 25.000 Euro tiberschritten, kann er die Kleinunternehmerre-
gelung im laufenden Jahr nicht anwenden — selbst wenn feststeht,
dass der Umsatz im laufenden Jahr unter dieser Umsatzschwelle
liegen wird.

2.3 Bei Neugriindungen gilt nur eine Umsatzschwelle

Wie aber sieht es bei einem neuen Unternehmen aus? Es besteht
wohl eine gewisse Wahrscheinlichkeit, dass selbst die ,,Renner* un-
ter den ,,Startups®, also den Existenzgriindern, zu Beginn ihrer Kar-
riere Kleinunternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes sind
—vor allem, je spater im Jahr das Unternehmen gegrindet wurde.

Wichtig

Um Unternehmensgriinder von zu grofer Biirokratie in der
Griindungsphase zu entlasten, dirfen sie ab dem 01.01.2021
(bis 31.12.2026) ihre Umsatzsteuer-Voranmeldung viertel-
jahrlich anstatt monatlich abgeben. § 18 Abs. 2 Satz 4 UStG
wird also zeitlich befristet fiir Griinder ausgesetzt (§ 18 Abs. 2
Satz 6 UStG). Voraussetzung fur die Vergiinstigung: Die zu ent-
richtende Umsatzsteuer darf voraussichtlich 9.000 Euro nicht
iberschreiten. Die Umsatzsteuer muss in eine Jahressteuer
,hochgerechnet“ werden. Das heit: Hat der Unternehmer
seine Tatigkeit nur in einem Teil des vorangegangenen Kalen-
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Da es bei Neugrindungen keinen Vorjahresumsatz gibt, kann
hier nur auf den Umsatz des laufenden Jahres abgestellt werden.
Malkgeblich ist dann nur die Grenze von 25.000 Euro. Wird die-
se Umsatzschwelle iiberschritten, ist der Unternehmer bereits im
Grindungsjahr kein umsatzsteuerlicher Kleinunternehmer. Anders
ausgedriickt: Als Existenzgriinder starten Sie seit dem 01.01.2025
so lange als Kleinunternehmer, bis Sie die Umsatzschwelle von
25.000 Euro iiberschreiten. So zumindest die Auffassung der Fi-
nanzverwaltung. Aus dem Gesetz selbst ergibt sich diese Folge
nicht.

Beispiel 1: A startet seine unternehmerische Tatigkeit am 01.08.2024. Er rech-
net mit einem durchschnittlichen monatlichen Umsatz in Hohe von
1.200 Euro. Er rechnet: 1.200 x 5 = 6.000 Euro Gesamtumsatz fiir
finf Monate. Auf das gesamte Jahr 2024 umgerechnet entsprache
dies einem Gesamtumsatz von 14.400 Euro. Damit ldge er unter
der Schwelle von 22.000 Euro, wire also ein Kleinunternehmer. Bei

o
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Beispiel 2:

Beispiel 3:

einem Monatsumsatz von 1.834 Euro hitte er die fiir 2024 geltende
untere Vorjahresumsatzgrenze bereits tiberschritten, ware also be-
reits im Griindungsjahr kein Kleinunternehmer mehr. Wenn es um
den Kleinunternehmerstatus fiir 2025 geht, muss der tatsachliche
Umsatz des vorangegangenen Jahres herangezogen werden.

B startet seine unternehmerische Tatigkeit am 01.09.2025. Er ver-
zeichnet einen monatlichen Umsatz in Hohe von 1.200 Euro, ins-
gesamt also 4.800 Euro Gesamtumsatz fiir das Jahr 2025. Im De-
zember 2025 spiilt ein Sonderumsatz 10.000 Euro in die Kasse
von B. Der Gesamtumsatz 2025 liegt damit unter der Schwelle
von 25.000 Euro, ist also ein Kleinunternehmer. Wenn es um den
Kleinunternehmerstatus fiir 2026 geht, muss der tatsachliche Um-
satz des vorangegangenen Jahres, hier: 14.800 Euro, herangezogen
werden. Sein Umsatz im Jahr 2026 belduft sich auf 95.000 Euro. B
ist also auch im Jahr 2026 Kleinunternehmer. Beliefe sich sein Um-
satz 2026 aber auf 102.000 Euro, wiirde er die Gesamtumsatzgrenze
von 100.000 Euro iiberschreiten. Mit dem Umsatz, mit dem er die
Grenze Uberschreitet, musste er in die Regelbesteuerung wechseln.

C startet seine unternehmerische Titigkeit am 01.09.2025. Er rech-
net mit einem durchschnittlichen monatlichen Umsatz in Hohe von
5.000 Euro. Er rechnet: 5.000 x 4 = 20.000 Euro Gesamtumsatz fir
die vier Monate im Jahr 2025. Damit lige er unter der Schwelle
von 25.000 Euro, ware also ein Kleinunternehmer. Am 15.11.2025
erhilt er einen unerwarteten GroBauftrag mit einem Volumen von
30.000 Euro. Damit tiberschreitet C bereits im Griindungsjahr die
25.000 Euro-Grenze, ist also ab dem Zeitpunkt des Uberschreitens
kein Kleinunternehmer mehr, sondern muss in die Regelbesteue-
rung wechseln.

Hinweis: Bei einer solchen Konstellation erscheint es sinnvoll, von
vornherein auf die Kleinunternehmerbesteuerung zu verzichten, um
sich den Vorsteuerabzug — auch fiir mogliche Anfangsinvestitionen
in der Vorbereitungsphase — zu sichern.

Bei Kleinunternehmern, die zur Regelbesteuerung wechseln und
umgekehrt, liegt eine Anderung der Verhiltnisse vor. Es kann da-
her eine Vorsteuerberichtigung in Betracht kommen (§ 15a UStG),
sofern die Bagatellgrenze von 1.000 Euro uberschritten wird und
auch die ubrigen Voraussetzungen vorliegen.

10
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Beispiel:

U ist im Jahr 2025 Kleinunternehmer. Er erwirbt Waren, die er im
Umlaufvermégen bilanziert. Im Jahr 2026 findet wegen Uberschrei-
tens der Umsatzgrenze die Kleinunternehmerregelung keine An-
wendung. Im Jahr 2027 liegen die Voraussetzungen der Steuerbe-
freiung fiir Kleinunternehmer wieder vor und U wendet ab 2027 die
Kleinunternehmerregelung wieder an. U verau8ert die im Jahr 2025
erworbenen Waren im Jahr 2027. Fiir die Vorsteuerberichtigung der
Waren ist § 15a Abs. 2 UStG maBgeblich, da diese nur einmalig
zur Ausfiihrung eines Umsatzes verwendet werden. MaRgeblich fiir
die Vorsteuerberichtigung sind die Verhaltnisse im Zeitpunkt der
tatsachlichen Verwendung der Waren. Die Verwendung ist mit der
VerduBerung der Waren im Jahr 2027 erfolgt. Im Jahr 2026 findet
keine Verwendung statt, daher ist die in diesem Jahr eingetretene
Anderung der Besteuerungsform ohne Belang. Eine Anderung der
Verhiltnisse gegeniiber den urspriinglich fiir den Vorsteuerabzug
malgebenden Verhiltnissen liegt nicht vor, da U wie im Jahr 2025
auch in 2027 Kleinunternehmer ist. Daher ist weder im Jahr 2026
noch im Jahr 2027 eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs vorzu-
nehmen.

2.4 Ermittlung der Umsatzhéhen

Um die maBgebende Umsatzhohe zu ermitteln, ist von vereinnahm-
ten Entgelten auszugehen (§ 19 Abs. 2 UStG).

Vereinnahmte Entgelte, auch ,Ist-Versteuerung® genannt, bedeu-
tet, dass die Umsétze bereits eingegangen sind. Die Bezugnahme
auf die vereinnahmten Entgelte zur Ermittlung der malBgebenden
Umsatzhohe gilt auch dann, wenn sich der (Klein-)Unternehmer fiir
den ,Regelfall®, also die Versteuerung seiner Umséitze nach ver-
einbarten Entgelten (,,Soll-Versteuerung®, § 16 Abs. 1 UStG) ent-
schieden hat.

Wichtig

Bei der Soll-Versteuerung muss die Umsatzsteuer bereits
dann vom Unternehmer ans Finanzamt abgefiihrt werden,
wenn er die Leistung erbracht hat. Jeder Unternehmer, des-
sen Vorjahresumsatz nicht tiber 800.000 Euro liegt, oder der

11
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Aus dem Gesamtumsatz sind bestimmte Umséitze wieder herauszu-
rechnen. Dazu gehoren die Umsatze aus der Veraullerung oder der
Entnahme von Wirtschaftsgiitern des Anlagevermogens wahrend
des laufenden Geschaftsbetriebs oder bei einer Geschaftsveraulie-

rung.

So sollen ,,auergewdhnliche“ Geschifte nicht die Umsétze verfil-
schen, die der ,normalen® Geschéftstatigkeit zuzuordnen sind. Was
ein Wirtschaftsgut des Anlagevermogens ist, bestimmt sich nach
den Regeln des Einkommensteuerrechts (§ 4 und § 5 EStG). Spre-
chen Sie hierzu mit Ihrem Steuerberater.
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Wie ermitteln Sie die Umsatzgrenzen von 25.000 Euro/100.000 Euro
konkret?

Schema zur Ermittlung der Umsatzsteuergrenzen:
Steuerbare Umsatze (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG)
- Umsétze, die nach § 4 Nr. 8, Nr. 9 b und Nr. 11 bis 29 steuerfrei sind;

- Umsatze, die nach § 4 Nr. 8 a — h, Nr. 9 a und Nr. 10 steuerfrei sind,
wenn sie Hilfsumsatze sind

= Gesamtsumme gemalS § 19 Abs. 2 UStG

Die Grenzen sind bei einem laufenden Betrieb dank der Aufzeich-
nungen relativ einfach zu ermitteln und zu kontrollieren. Falls Sie
sich unsicher sind oder Fragen haben, sollten Sie sich an Thren
Steuerberater wenden.

Wichtig

Uberschreitet ein Unternehmer die Vorjahresgrenze, gibt es
keine Billigkeitsregelung (Oberfinanzdirektion Magdeburg
vom 20.11.2012 — S 7360 — 4 — St 244). Weder eine geringfi-
gige Uberschreitung der Umsatzgrenze noch ein verspitetes
Feststellen der Uberschreitung durch den Steuerpflichtigen
stellen danach sachliche Billigkeitsgrinde dar. Umfang und
Umstinde des Uberschreitens der Umsatzgrenze seien ohne
Bedeutung und fiir die Frage einer sachlichen Unbilligkeit un-
erheblich.

Nur in absoluten Ausnahmefallen kann die Festsetzung der Steuer
unbillig sein. Beispielsweise dann, wenn der Irrtum iiber das Uber-
schreiten der Grenze entschuldbar ist, weil es sich z. B. um einen
einmaligen Sonderumsatz gehandelt hat und der Unternehmer
nachweisen kann, dass er seine Preise ohne Umsatzsteuer kalkuliert
hat (FG des Landes Sachsen-Anhalt vom 26.07.2016 —4 V 1379/15).
In einem solchen Fall kann ein Billigkeitsantrag nach § 148 Abga-

13
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benordnung (AO) gestellt werden. Es gibt allerdings keinen Rechts-
anspruch darauf, dass das Finanzamt dann tatsachlich ,,Gnade vor
Recht® ergehen lisst!

Wichtig

Wenn die Kleinunternehmerregelung entfallt, lebt das Recht
des ,normalen“ Unternehmers auf Vorsteuerabzug auf. Der
ehemalige Kleinunternehmer sollte also die Aufzeichnungen
iuber Investitionen und sonstige Kaufe oder Inanspruchnah-
me von Dienstleistungen durchsehen. Denn unter Umstanden
konnen noch (zeitanteilig) Vorsteuerbetrage aus den Vorjah-
ren geltend gemacht werden, z. B. wenn eine Maschine an-
geschafft wurde (Vorsteuerberichtigung). Ratsam ist es hier,
Berichtigungsversuche nicht im Alleingang zu wagen, denn
Sie konnten sich leicht dem Vorwurf der Steuerhinterziehung
oder -verkiirzung ausgesetzt sehen, wenn die Berichtigung
nicht vollstandig ist. Am besten ist, Sie sprechen Ihren Steu-
erberater auf die Problematik an. Er kann Ihnen helfen, den
Ubergang zur Regelbesteuerung ,,geschmeidig” zu gestalten.

Ein einmaliges Uberschreiten der 25.000 Euro-Umsatzschwelle
reicht aus, damit ein Unternehmer seinen Kleinunternehmerstatus
verliert. Das gilt selbst dann, wenn zu Jahresbeginn feststeht, dass
sein Jahresumsatz wieder unter die Grenze von 25.000 Euro fallen
wird.

2.5 Schwankende Umsatzhohen

Allen Bemithungen zum Trotz kann ein Unternehmer die Hohe sei-
ner Umsatze nur bedingt beeinflussen. Bei einigen Unternehmen,
vor allem bei Saisonbetrieben oder bei ,Ein-Mann-Betrieben®,
schwankt der Umsatz von Jahr zu Jahr unter Umstanden stark. In
solchen Fallen ist es fur die Preiskalkulation und die Rechnungsstel-
lung wichtig zu wissen, wann man (wieder) Kleinunternehmer wird.

14
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Das Finanzamt darf vom Unternehmer verlangen, dass er die Ver-
haltnisse, aus denen sich ergibt, wie hoch der Umsatz des laufen-
den Kalenderjahres voraussichtlich sein wird, darlegt. Vor allem bei
schwankendem Umsatz wird das Finanzamt dies auch tun, um zu
priifen, ob die Kleinunternehmerregelung uberhaupt zu Recht in
Anspruch genommen wird oder versagt werden muss. Dabei muss
das Finanzamt aber beachten, dass auch bei schwankenden Um-
satzen beide Schwellenwerte gelten (BFH vom 18.10.2007 - V B
164/06).
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Beispiel: Der Unternehmer X hat stark schwankende Umsitze. Fraglich ist,
in welchen Jahren er die Kleinunternehmerregelung nutzen kann.

Jahr Netto-Umsatz Tatsachlicher Netto- Kleinunternehmer-
in Euro im Vorjahr Umsatz in Euro im regelung anwend-
laufenden Jahr bar?
2024 20.000 110.000° nein
2025 110.000 24.000 nein
2026 24.000 13.000 ja
2027 13.000 75.000 ja

* Unterjahriger Wechsel zur Regelbesteuerung ab dem Moment des Uberschreitens
der oberen Umsatzgrenze

Zur Verdeutlichung: Bis zum 31.12.2024 handelte es sich bei der
Obergrenze von 50.000 Euro-Grenze um eine Prognose am Anfang
des Jahres. Wurde diese Prognose nachweisbar nach ,bestem Wis-
sen und Gewissen® — unter anderem auch mit Hilfe des Steuerbe-
raters — aufgestellt, schadete es im laufenden Jahr dem Kleinunter-
nehmerstatus nicht, wenn der prognostizierte Umsatz iiberschritten
wurde. Das hat sich seit dem 01.01.2025 geandert! Seither kommt
es nicht mehr auf ein prognostiziertes, sondern auf das tatsachliche
Uberschreiten des oberen Grenzwerts an. Das wiederum bedeu-
tet, dass Sie als (bisheriger Klein-)Unternehmer bereits unter dem
Jahr zur Regelbesteuerung wechseln miissen, sobald Thr Umsatz
im laufenden Kalenderjahr 100.000 Euro tbersteigt. Dabei unter-
liegt der Umsatz, mit dem die 100.000 Euro-Grenze iiberschritten
wird, bereits der Regelbesteuerung. Das wiederum bedeutet, dass
Sie wahrend des laufenden Jahres Ihre Umséatze genau beobachten
miussen. Denn Sie sollten — um lastige Nachforderungen zu vermei-
den oder auf der nicht eingeforderten Umsatzsteuer selbst ,,sitzen”
zu bleiben — bereits die entsprechende Rechnung mit(!) Umsatz-
steuer stellen.
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Wichtig

Entfallt der Kleinunternehmerstatus, muss der Unternehmer
den rechnerischen Umsatzsteueranteil an das Finanzamt ab-
fihren, und zwar unabhangig davon, ob er diesen seinen Kun-
den tatsachlich in Rechnung gestellt hat oder nicht. Anders
ausgedriickt: Wer im falschen Glauben, noch Kleinunterneh-
mer zu sein, seinen Kunden keine Umsatzsteuer in Rechnung
gestellt hat, der muss diese Umsatzsteuer aus ,der eigenen
Tasche® bezahlen.

Beispiel: X rechnet fiir das Jahr 2026 mit einem Umsatz von 70.000 Euro.
Im September 2026 erhilt er von Y einen Sonderauftrag, der ihm
50.000 Euro Umsatz bringt. Damit betrdgt seit September 2026 sein
tatsachlicher Umsatz 120.000 Euro. X ist im Jahr 2026 kein Klein-
unternehmer mehr. Er muss schon die 50.000 Euro der Regelbe-
steuerung unterwerfen. Seine Rechnung an Y weist also neben dem
Netto-Umsatz in Hohe von 50.000 Euro auch die jeweilige Umsatz-
steuer aus. Fiir die bis zum Uberschreiten der oberen Umsatzgrenze
erzielten Umsatze verbleibt es aber bei der Steuerbefreiung.

2.6 Notwendige Aufzeichnungen

Kleinunternehmer konnen ihre Umsatze nach einem vereinfachten
Verfahren aufzeichnen. Dabei miissen nur die Einnahmen fiir die
ausgefihrten Lieferungen und sonstigen Leistungen sowie fur den
Eigenverbrauch aufgelistet werden (§ 65 Umsatzsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung/UStDV).

Die Vereinfachungsregel gilt aber nur so lange, wie der Unterneh-
mer Kleinunternehmer ist. Uberschreitet er wihrend des Jahres die
Gewinnschwelle von 25.000 Euro, ist er im nachsten Jahr kein Klein-
unternehmer mehr und muss seine Umsitze wie jeder ,normale”
Unternehmer nach den Regeln des § 22 UStG aufzeichnen. Er muss
also auf jeden Fall die vereinbarten oder die vereinnahmten Ent-
gelte fiir die ausgefiihrten Lieferungen und sonstigen Leistungen
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oder Teilentgelte fir noch nicht ausgefiihrte Lieferungen und Leis-
tungen so aufzeichnen, dass erkennbar ist, wie sich die Entgelte
und Teilentgelte auf die steuerpflichtigen Umsatze, getrennt nach
Steuersatzen, und auf die steuerfreien Umsatze verteilen.

3. So mussen Rechnungen eines Kleinunternehmers
aussehen

3.1 Die Rechnungsinhalte

Ein ,richtiger” Kleinunternehmer darf in seinen Rechnungen die
Umsatzsteuer nicht gesondert ausweisen.

Der Kleinunternehmer muss auf der Rechnung den Grund ange-
ben, warum er keine Umsatzsteuer-Angaben macht. Wer sich nicht
,kleiner” machen will, darf den Ausdruck ,,Kleinunternehmer* ver-
meiden. Es gentigt namlich vollig, ein Hinweis auf den einschlagi-
gen Paragrafen aufzufiihren, also beispielsweise ,,GemaR § 19 UStG
wird keine Umsatzsteuer berechnet.

Wer diese Formulierung nicht ,,schon® findet, der kann folgende Al-
ternativen verwenden: ,,GemaR § 19 UStG enthalt der Rechnungsbe-
trag keine Umsatzsteuer.“, oder: , Kein Ausweis von Umsatzsteuer,
da Kleinunternehmer nach § 19 UStG.“, oder: ,,Im ausgewiesenen
Rechnungsbetrag ist nach § 19 UStG keine Umsatzsteuer enthal-
ten.“, oder ,Rechnungsstellung erfolgt ohne Ausweis der Umsatz-
steuer nach § 19 UStG.“, oder: ,,Als Kleinunternehmer im Sinne
von § 19 Abs. 1 UStG wird keine Umsatzsteuer berechnet.”, oder:
,Kein Umsatzsteuerausweis aufgrund Anwendung der Kleinunter-
nehmerregelung geméf § 19 UStG.“ Wem diese Alternativen auch
nicht gefallen, darf umgangssprachlich auf die Steuerbefreiung hin-
weisen (BMF vom 18.03.2025 - III C 3 = S 7360/00027/044/105,
Rz. 14.7a Abs. 1 Satz 4). Es sollte dann aber darauf geachtet wer-
den, dass der Hinweis sprachlich eindeutig ist.

18



Umsatzsteuerlicher KIeinunternehmerl

Kleinunternehmer missen fur ihre Rechnungen sich nicht an den
Anforderungen der §§ 14 und 14a UStG orientieren, sondern an
den vereinfachten Regelungen des § 34a Satz 1 Nr. 5 UStDV (BMF
vom 18.03.2025 - III C 3 = S 7360/00027/044/105, Rz. 14.7a). Das
heilit, dass eine Kleinunternehmer-Rechnung mindestens folgende
Angaben enthalten muss:

1. den vollstindigen Namen und die vollstandige Anschrift des
leistenden Unternehmers und des Leistungsempfangers,

2. die dem leistenden Unternehmer vom Finanzamt erteilte Steu-
ernummer oder die ihm vom Bundeszentralamt fiir Steuern
erteilte Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (UStIdNr.) oder
Kleinunternehmer-Identifikationsnummer (KU-IdNr.),

3. das Ausstellungsdatum,

4. die Menge und die Art (handelstbliche Bezeichnung) der gelie-
ferten Gegenstinde oder den Umfang und die Art der sonstigen
Leistung,

5. das Entgelt fur die Lieferung oder sonstige Leistung in einer
Summe mit einem Hinweis darauf, dass fiir die Lieferung oder
sonstige Leistung die Steuerbefreiung fiir Kleinunternehmer
gilt (§ 19 des Gesetzes) und

6. in den Fallen der Ausstellung der Rechnung durch den Leis-
tungsempfanger oder durch einen von ihm beauftragten Dritten
gemall § 14 Absatz 2 Satz 5 des Gesetzes die Angabe , Gut-
schrift®.

Wichtig

Eine solche Kleinunternehmer-Rechnung darf immer als sons-
tige Rechnung (Papier, PDF, Word, etc.) im Sinne von § 14
Abs. 1 Satz 4 UStG ubermittelt werden (BMF vom 18.03.2025

—III C 3 = S 7360/00027/044/105, Rz. 14.7a Abs. 3). Anders
ausgedrickt: Kleinunternehmer sind nicht verpflichtet, eine E-
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Rechnung auszustellen. Aber: Auch Kleinunternehmer miissen
ab 2025 E-Rechnungen empfangen konnen. Dafiir reicht es
aus, dass Sie eine E-Mail-Adresse haben und diese an Ihre Ge-
schaftspartnerweitergeben, sodass diese Ihnen an diese E-Mail-
Adresse die E-Rechnung schicken konnen. Sie konnen die
Rechnung dann natiirlich (noch) nicht lesen, sondern miissen
Sie umwandeln. Dazu gibt es im Internet bereits verschiedene,
meist auch kostenlose Tools. Wenn Sie aber auf der sicheren
Seite stehen wollen, sollten Sie mit [hrem Steuerberater spre-
chen, wie Sie technisch am besten vorgehen sollten.

Hinweis

Abschnitt 18e.1 des Umsatzsteuer-Anwendungserlasses (USt-
AE) wurde geandert. Nunmehr ist klargestellt, dass Anfragen
zur Bestatigung auslandischer Umsatzsteuer-Identifikations-
nummern nach § 18e UStG ausschlieRlich tiber die vom Bun-
deszentralamt fiir Steuern im Internet bereitgestellte Online-
Abfrage durchgefihrt werden konnen (BMF-Schreiben vom
06.06.2025, Il C 5 = S 7427-d/00014/001/002).

Im Gegensatz zur ,normalen® UStIDNT. gibt es keine Moglich-
keit, eine KU-IdNr. zu priifen. So konnen etwa Empfanger von
sonstigen Leistungen aus dem EU-Ausland nicht feststellen,
ob das Reverse-Charge-Verfahren angewendet werden muss
oder die Kleinunternehmerregel greift.

Bei fehlerhaften Rechnungen besteht die Gefahr, dass der
Kunde die Zahlung verweigert, bis eine fehlerfreie Rechnung
vorliegt. Sprechen Sie bitte im Vorfeld bezuglich der Rech-
nungsangaben mit [hrem steuerlichen Berater!

Als — aus Threr Sicht — ,,fehlerhaft” kann auch eine Rechnung
angesehen werden, die die Umsatzsteuer nicht enthalt, ob-
wohl Sie die Kleinunternehmer-Umsatzobergrenze unterjih-
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rig bereits tiberschritten haben. Wenn Sie dann die Rechnung
um die fehlende Umsatzsteuer korrigieren mochten, ist dies
nur schwer moglich, wenn der Kaufer nicht selbst (vorsteuer-
abzugsberechtigter) Unternehmer ist. Ist er nicht bereit, den
hoheren Rechnungsbetrag zu bezahlen, miissen Sie den bis-
herigen Netto-Umsatz als Brutto-Umsatz ansehen und die
darin enthaltene Umsatzsteuer (aus ,,eigener Tasche®) an das
Finanzamt abfiihren.

Die Vereinfachungen fiir Kleinbetragsrechnungen gelten auch fur
Kleinunternehmer. Bei Rechnungen bis zu 250 Euro brutto, so ge-
nannten Kleinbetragsrechnungen — nicht zu verwechseln mit Rech-
nungen eines Kleinunternehmers! — gentiigt es laut § 33 UStDV,
wenn angegeben wird:

m Vollstindiger Name und vollstindige Anschrift des leistenden
Unternehmers

m Ausstellungsdatum

m Menge und Art der gelieferten Gegenstande oder den Umfang
und die Art der sonstigen Leistung

m Entgelt und den darauf entfallenden Steuerbetrag fiir die Liefe-
rung oder sonstige Leistung in einer Summe sowie den anzu-
wendenden Steuersatz oder im Fall einer Steuerbefreiung einen
Hinweis darauf, dass fiir die Lieferung oder sonstige Leistung
eine Steuerbefreiung gilt.

Bei der 250 Euro-Grenze kommt es fiir den Nettobetrag auf den
Umsatzsteuersatz an:

Hochstbetrag Steuersatz Hochstbetrag Umsatzsteuer

brutto in Euro in Prozent netto in Euro in Euro
250,00 19 210,08 39,92
250,00 7 233,64 16,36
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Hinweis

In einer Rechnung konnen unterschiedliche Steuersatze fiir
Umsatze angegeben werden. Es miissen also keine nach Steu-
ersitzen getrennten Rechnungen erstellt werden. Allerdings
ist es dann sinnvoll, zu jedem Umsatz den Steuersatz anzu-
geben.

3.2 Kleinunternehmer-Falle unrichtiger Steuerausweis

Wer als ,richtiger” Kleinunternehmer auf seinen Rechnungen
Umsatzsteuer ausweist, obwohl er das eigentlich nicht muss, der
schuldet dann auch die Umsatzsteuer (§ 14c UStG). Dies bedeu-
tet: Er muss die falschlicherweise ausgewiesene Umsatzsteuer ans
Finanzamt abfiihren. ,Natiirlich“ ohne, dass ihm in der Folge das
Recht auf Vorsteuerabzug eingerdumt wird.

§ 14c UStG unterscheidet zwischen unrichtigem und unberechtig-
tem Steuerausweis.

Unrichtig ist ein Steuerausweis (§ 14c Abs. 1 UStG) dann, wenn
sich der Unternehmer lediglich iiber die Hohe der Umsatzsteuer
irrt, etwa indem er sich verrechnet hat oder anstatt des 19 %-igen
den 7 %-igen Steuersatz angewendet hat. Ein unrichtiger Steuer-
ausweis kann einfach dadurch beseitigt werden, dass der Unter-
nehmer dem Empfanger gegeniiber die Rechnung berichtigt.

Ein unberechtigter Steuerausweis dagegen liegt vor, wenn ein
Nicht-Unternehmer mit Umsatzsteuer abrechnet, oder wenn eine
Gefalligkeitsrechnung ausgestellt wird, die angebliche Lieferung
oder Leistung also gar nicht ausgefiihrt wurde. Bis zum 31.12.2024
zahlten auch Rechnungen von Kleinunternehmern mit Umsatzsteu-
erausweis zu den unberechtigten Steuerausweisen. Das hat sich
seit dem 01.01.2025 geandert (BFM-Schreiben vom 18.03.2025
= II C 3 = S 7360/00027/044/105, RZ. 5). Wahrend frither dieser
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Kleinunternehmer-Patzer als ein Fall des § 14c Abs. 2 UStG (unbe-
rechtigter Steuerausweis) angesehen wurde, unterfallt er nunmehr
dem § 14c Abs. 1 UStG (unrichtiger Steuerausweis). Das hat vor
allem Folgen fiir die Berichtigung. Wahrend es im Fall des unrich-
tigen Steuerausweises moglich ist, die Rechnung einfach zu korri-
gieren, muss bei einem unberechtigten Steuerausweis dem Finanz-
amt gegeniiber nachgewiesen werden, dass das Steueraufkommen
nicht gefahrdet ist — ein biirokratischer Kraftakt.

Besonders tiickisch ist die Kombination , Kleinunternehmertum
und Kleinbetragsrechnung“! Es geniigt schon, wenn der Kleinun-
ternehmer auf einer Rechnung ,,nur” einen Steuersatz angibt. Es ist
nicht notig, dass er den Umsatzsteuerbetrag auffiihrt. Schon allein
die Angabe des Steuersatzes geniigt, damit er die unberechtigt aus-
gewiesene Umsatzsteuer ans Finanzamt abfithren muss (BFH vom
25.09.2013 = XI R 41/12).

Beispiel: Kleinunternehmer R hat regelmifig nur Kleinbetrige, also sol-
che unter 250 Euro, in Rechnung zu stellen. Statt eine ,,Papier-
schlacht wegen der paar Kréten® anzufangen, nutzt er einen Block
mit Vordrucken, um die Zahlungseingange zu quittieren. Auf dem
Quittungsblock befindet sich auch der Vordruck ,inklusive ...%
Mehrwertsteuer”. R will alles richtig machen und trdgt hier immer
den Regelumsatzsteuersatz ein, obwohl er das gar nicht braucht.
Jedenfalls sehen die Quittungen dank seines ,,semiprofessionellen®
Verhaltens mit der handschriftlich eingefligten Prozentzahl aus, als
wiirden sie einen Brutto-Betrag ausweisen. Das Finanzamt moniert
dies anlasslich einer Aulenpriifung und fordert R auf, die unrichtig
ausgewiesene Umsatzsteuer abzufiihren. Zu Recht!
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4. Konnen Sie darauf verzichten,
,Kleinunternehmer” zu sein?

Ja! Ein Kleinunternehmer darf auf seine Umsatze keine Umsatz-
steuer erheben, aber er kann sich freiwillig dafiir entscheiden, es
doch zu tun. Diese Option zur Regelbesteuerung muss er dem Fi-
nanzamt gegenuber erklaren. Bisher konnten Sie bis zur Unanfecht-
barkeit der Steuerfestsetzung auf die Kleinunternehmerregelung
verzichten. Ab 2025 kann der Verzicht bis Ende Februar des tber-
nachsten Kalenderjahrs, das auf den Besteuerungszeitraum folgt,
erklart werden. Damit ist fiir diejenigen, die einen Steuerberater
beauftragen, ein Gleichlauf mit der Abgabefrist der Umsatzsteuer-
erklarung erreicht. Der Hintergrund der Entscheidung, freiwillig
auf eine Steuerbefreiung zu verzichten, ist Folgender: Nur wenn
der Kleinunternehmer zur Umsatzsteuer optiert, darf er auch den
Vorsteuerabzug beanspruchen. Bei umfangreichen Anschaffungen
kann diese , Finanzierungshilfe“ sehr hilfreich sein.

Wichtig

Als Griinder oder wenn Sie expandieren wollen, sollten Sie
sowohl eine Investitions- als auch eine Umsatzvorschau erstel-
len, wenn Sie dies nicht ohnehin schon in Ihrem Business-Plan
gemacht haben. Dann wissen Sie, welche Anschaffungen Sie
in den nachsten Jahren haben werden und welche Umsatze
sie erzielen wollen — und folglich auch, welche Anschaffun-
gen Sie benotigen. Mit diesem Zahlenmaterial konnen Sie Ihre
Entscheidung treffen. Empfehlenswert ist es, vor der Entschei-
dung den Rat eines Steuerberaters einzuholen.

Fir die Option gibt es keine Formvorschrift. Sie muss also dem
Finanzamt gegentiber nicht zwangslaufig ausdricklich, sondern
kann auch konkludent erklart werden (Finanzgericht Munster vom
07.11.2019 -5 K 1768/19 U).
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Da auch ein Kleinunternehmer dann, wenn er vom Finanzamt aus-
driicklich aufgefordert wird, eine Umsatzsteuer-Jahreserklarung
abgeben muss, hat er die Wahl: Entweder er geriert sich darin wie
ein Kleinunternehmer oder er optiert, indem er in der Umsatzsteu-
ererklarung seine Umsatze nach der Regelbesteuerung deklariert.
Ansonsten gilt: Bis einschlieBlich dem Veranlagungszeitraum 2023
sind Kleinunternehmer zur Abgabe einer Umsatzsteuererklarung
verpflichtet gewesen. Mit dem Wachstumschancengesetz wurde
diese Pflicht jedoch fir Veranlagungszeitraume ab 2024 aus dem
Gesetz gestrichen (§ 19 Abs. 1 UStG) — praktisch hatten schon da-
vor die Finanzamter haufig auf die Umsatzsteuer-Jahreserklarung
von Kleinunternehmern verzichtet. Ausnahme von der nunmehr
gesetzlichen Befreiung jedoch: In den Fallen des § 18 Abs. 4a UStG
(Umsdtze nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 UStG innergemeinschaftliche Er-
werbe, Umsatze nach § 13b Abs. 5 UStG und § 25b Abs. 2 UStG
innergemeinschaftliche Dreiecksgeschafte) besteht auch fiir Klein-
unternehmer weiterhin die Pflicht, eine Umsatzsteuer-Jahreserkla-
rung abzugeben.

Wer als Kleinunternehmer zur Umsatzsteuer optiert, ist fiir die
nachsten fiinf Jahre an diese Entscheidung gebunden. Er muss also
funf Jahre lang auf seine Nettopreise Umsatzsteuer erheben, vom
Kunden einziehen und ans Finanzamt abfithren. Und er muss regel-
maRig Umsatzsteuer-Voranmeldungen und -erklarungen abgeben.

Wichtig

Bei einer konkludenten Option zur Regelbesteuerung kann
es Streit dartiber geben, ob und wenn ja wann der Fiinfjah-
reszeitraum erneut zu laufen beginnt. Der Verzicht auf die
Anwendung der Kleinunternehmerregelung wirkt auch fir
nachfolgende Besteuerungszeitraume, und zwar solange, bis
er widerrufen wird. Das Uberschreiten der Umsatzgrenze ist
weder mit einem Widerruf gleichzusetzen, noch erledigt es
die Verzichtserklirung in sonstiger Weise. Denn das Uber-
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schreiten der Umsatzgrenze fuhrt zwar zur Regelbesteuerung,
aber nicht zu den Rechtswirkungen eines Widerrufs (BFH vom
23.09.2020 — XI R 34/19).

Was aber, wenn Sie ,eigentlich“ gar nicht optieren wollten, das
aber irrtimlich taten, etwa, weil Sie davon ausgingen, eine der Um-
satzschwellen iiberschritten zu haben? Hier gelten folgende Grund-
satze:

Berechnet ein Kleinunternehmer in einer Umsatzsteuer-Jahres-
erklarung die Steuer nach den allgemeinen Vorschriften des
UStG, ist darin grundsatzlich ein Verzicht auf die Besteuerung
als Kleinunternehmer zu sehen. Heit: Der Unternehmer hat
zur Regelbesteuerung optiert, will also Vorsteuer ziehen konnen
und stellt deswegen Umsatzsteuer in Rechnung wie ein ,,norma-
ler” Unternehmer.

Hat das Finanzamt Zweifel daran, ob der Unternehmer tatsiach-
lich optieren will, muss es beim Unternehmer nachfragen (BFH
vom 24.07.2013 — XI R 14/11). Bleibt dann die Frage ,,Option ja
oder nein® immer noch unbeantwortet, darf das Finanzamt kei-
ne Option zur Regelbesteuerung annehmen.

Es ist nicht moglich, dass Sie Ihr Kleinunternehmertum auf einen
Unternehmensteil beschranken (BFH vom 24.07.2013 = XI R 31/12)
bzw. nur fiir einen Unternehmensteil zur Regelbesteuerung optie-
ren. Hier gilt ,,ganz oder gar nicht®.

Beispiel: C ist sowohl als Hausverwalterin als auch als PT (Personal-Trainer)
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unternehmerisch tatig, ohne dass ihr Gesamtumsatz die Kleinunter-
nehmergrenze iibersteigt. Fiir den Bereich ,,Hausverwaltung® reicht
sie eine Umsatzsteuer-Jahreserklarung ein, in der sie Vorsteuer-
uberschiisse geltend macht. Das Finanzamt fordert sie auf, eine
berichtigte Jahreserklarung abzugeben, in der sie auch die Um-
sétze fiir ,Trainertitigkeit” auffithren soll. C hat , dafiir keine Zeit".
Daraufhin setzt das Finanzamt die Steuer unter Einbeziehung der
Umsitze aus der ,Trainertitigkeit” fest. Folge: Es ergibt sich eine
positive Umsatzsteuerzahllast. Das Finanzamt hat Recht.
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Umgekehrt aber konnen (und dirfen) in einer Familie mehrere Per-
sonen unternehmerisch tatig sein und jede Person kann Kleinunter-
nehmer sein. Das gilt selbst dann, wenn sich die unternehmerischen
Bereiche dhneln. Dennoch liegt kein steuerlicher Missbrauch vor!

Beispiel: Das Ehepaar M und F haben beide unabhidngig voneinander je-
weils ein Unternehmen fiir Friedhofsarbeiten gegriindet. M und F
meldeten ihre Unternehmen getrennt an, hatten aber dieselbe An-
schrift, Telefonnummer und nutzten teilweise die Arbeitsmittel des
jeweils anderen Unternehmers. M hatte sich aber die korperlich an-
strengenden Arbeiten der Friedhofsarbeit konzentriert, F eher auf
die Grabpflege. Beide beantragten fiir ihr Unternehmen den Klein-
unternehmerstatus. Das Finanzamt lehnte ab, weil eine solche Ge-
staltung rechtsmissbrauchlich ware. Nein, ist sie nicht, befand das
Finanzgericht Miinster mit Urteil vom 08.04.2025 - 15 K 2500/22 U.
Gibt es nachvollziehbare wirtschaftliche Griinde fiir die getrennte
Unternehmensfiihrung, dann ist sie auch dann zuldssig, wenn durch
sie den Steuerpflichtigen steuerliche Vorteile erwachsen.

Kleinunternehmer, die fast ausschlieBlich Umsétze mit Privatper-
sonen haben, sollten bei ihrer Entscheidung — pro oder kontra Op-
tion — bedenken, dass die Privatkundschaft unter Umstanden sehr
preisbewusst reagiert, da fiir sie nur der Endpreis entscheidend ist.

Wer erfolgreich ist und seinen Umsatz steigert, der kann recht
schnell seinen Kleinunternehmerstatus aufgeben miissen. Will der
Unternehmer dann keine Gewinneinbuf$en in Kauf nehmen, muss
er seine Preise schlagartig — eben um den Umsatzsteueranteil — er-
hohen. Wer das nicht kann oder nicht will, dessen Gewinn mindert
sich spiirbar.

Wichtig

Sie als Kleinunternehmer miissen also in Ihre Preiskalkulation
die Umsatzsteuer auf Investitionen und Vorleistungen, die Sie
selbst bezahlt haben und die Sie — wegen des Kleinunterneh-
mertums — nicht als Vorsteuer ziehen konnen, einbeziehen. Es
kann sein, dass Sie dann bei einer seriosen Kalkulation — trotz
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Abnehmer, die Unternehmer sind, konnen die gesondert ausgewie-
sene Umsatzsteuer ihrerseits als Vorsteuer geltend machen. Wer
praktisch nur Unternehmer-Kunden hat, kann die Umsatzsteuer bei
seinen Uberlegungen ,,auBen vor* lassen.

5. Konnen Sie wieder , Kleinunternehmer” werden?

Ja, Sie konnen! Vorausgesetzt natiirlich, Sie halten die Umsatz-
grenzen ein, wenn also beispielsweise Thre Umséatze drastisch ein-
gebrochen sind. Hatten Sie zur Regelbesteuerung optiert, konnen
Sie nach fiinf Jahren wieder zur Kleinunternehmerregelung zurtick-
kehren. Sie miissen nur die Option nach Ablauf der Fiinfjahresfrist
formlos gegentiber dem Finanzamt widerrufen.
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Nach der bis zum 31.12.2024 geltenden Regelung hatten Sie bis
zum Ablauf der Einspruchsfrist Zeit, Ihre Option zur Regelbesteue-
rung zu widerrufen. Die Einspruchsfrist dauert in aller Regel einen
Monat (§ 355 AO). Danach ist der Bescheid unanfechtbar. Wenn Sie
in dem betreffenden Jahr Rechnungen ausgestellt haben, in denen
Sie —wie bei der Regelbesteuerung notwendig — Umsatzsteuer aus-
gewiesen haben, dann konnen Sie diese gegebenenfalls nachtrag-
lich berichtigen. Seit 2025 kann der Verzicht auf die Anwendung
der Kleinunternehmerbesteuerung bis zum letzten Tag des Monats
Februar des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Ka-
lenderjahrs erklart werden. Das ware — das Jahr 2025 betreffend —
der 28. Februar 2027. Dieses Datum entspricht der regularen Frist
der Abgabe von Jahressteuererklarungen von durch Berufstrager,
also einem Steuerberater, vertretenen Unternehmern. Sprechen Sie
deshalb rechtzeitig mit Ihrem Steuerberater dariiber, was Sie tun
sollen.

6. Kleinunternehmer , goes international”!

Auch Kleinunternehmer konnen internationale Wirtschaftsbezie-
hungen unterhalten, manchmal sogar ungewollt, wenn Sie bei-
spielsweise eine Werbung auf einer Internetplattform schalten, die
ihren Sitz im Ausland hat.

6.1 Umsatze im Europaischen Gemeinschaftsgebiet

Bisher durfte die Kleinunternehmerregelung nur fiir inlandische
Umsatze angewendet werden. Nunmehr darf sie auch fiir Umsatze
innerhalb des Gemeinschaftsgebiets der Europaischen Union (EU)
angewendet werden, sofern der im Gemeinschaftsgebiet erzielte
Gesamtumsatz sowohl im vorangegangenen als auch im laufenden
Jahr nicht 100.000 Euro uberschreitet. Daneben muss der Ansas-
sigkeitsstaat eine Kleinunternehmer-Identifikationsnummer ertei-
len (KU-IdNr., mit Annex ,,EX*). Der (Klein-)Unternehmer ist dann
verpflichtet, quartalsweise eine Umsatzmeldung abzugeben.
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Hinweis

Wer Umsatze im EU-Ausland erzielt und die Kleinunterneh-
merregelung auf EU-Ebene in Anspruch nehmen mochte,
kann sich beim Bundeszentralamt fir Steuern (BZSt) fur die
EU-Kleinunternehmerregelung registrieren. Auf der BZSt-Ho-
mepage gibt es auch Informationen zur Europdischen Klein-
unternehmerregelung (EU-KU).

Wer die 100.000 Euro-Grenze im laufenden Kalenderjahr tiber-
schreitet, muss das BZSt innerhalb von 15 Werktagen informieren.
Dann darf die EU-Kleinunternehmerregelung nicht mehr angewen-
det werden. Aber: die EU- und die nationale Kleinunternehmerre-
gelungen existieren parallel. Sofern die innerdeutschen Umsatze
den Betrag von 100.000 Euro nicht tiberschreiten, darf die inlan-
dische Kleinunternehmerregelung weiterhin angewendet werden.
Der Kleinunternehmer muss seine EU-Umsatze dann im Regelsteu-
erverfahren oder im OSS-Verfahren (One-Stop-Shop) melden.

6.2 Leistungen auslandischer Unternehmer

Das Umsatzsteuerrecht kennt in bestimmten Fallen die umgekehrte
Steuerschuldnerschaft (Reverse—Charge). Erhalten Sie zum Beispiel
eine Leistung eines auslandischen Unternehmers, die in Deutsch-
land steuerpflichtig ist, so miissen Sie — auch als Kleinunternehmer
—auf diese Leistung z. B. 19 % Umsatzsteuer an das Finanzamt ab-
fiihren, ohne dass Sie diese als Vorsteuer abziehen konnen.

Beispiel: Sie bieten Ihre Waren auf der Internetplattform eines auslandi-
schen Unternehmens an oder schalten Werbung auf einer solchen
Plattform. Da Sie Kleinunternehmer sind und die Lieferungen auf
Deutschland beschranken, haben Sie sich dort nicht als Unterneh-
mer, sondern als ,Privatanbieter angemeldet. Das ,niitzt“ Thnen
allerdings in aller Regel wenig, weil vor allem die grofen Internet-
plattformanbieter mit Sitz im (steuergiinstigen) Ausland ihre Kun-
den ,automatisch® als Unternehmer fiihren, auch wenn diese keine
UStIdNr. angegeben haben.
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Damit erhilt auch ein Kleinunternehmer eine Netto-Rechnung mit
dem Hinweis: ,,Fiir die Mehrwertsteuer muss gemal Artikel 196 der
EU-Richtlinie 2006/112/EC der Empfanger aufkommen.*

Es gilt also das Reverse-Charge-Verfahren und Sie miissen auf diese
Rechnung 19 % Umsatzsteuer an das deutsche Finanzamt zahlen!
Dazu miissen Sie, obwohl Sie als Kleinunternehmer normalerweise
keine Umsatzsteuer-Voranmeldungen abgeben, gemal§ § 13b UStG
die auf Sie abgewdlzte Umsatzsteuer bei Ihrem Finanzamt anmel-
den.
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7. Sonderfall: Differenzbesteuerung und
Kleinunternehmertum

Die Differenzsteuerung nach § 25 UStG kommt dann zum Zuge,
wenn ein Unternehmer mit gebrauchten Gegenstinden, mit Kunst,
Sammlerstiicken oder Antiquititen handelt, die er meist von nicht
vorsteuerabzugsberechtigten Privatpersonen erwirbt, um sie ge-
werblich weiter zu verkaufen. In solchen Fallen wird nicht die
Regelbesteuerung angewendet, sondern es wird ,nur“ der Unter-
schiedsbetrag zwischen Verkaufs- und Einkaufspreis besteuert.

Die Differenzbesteuerung soll den Nachteil, dass Gebrauchtwaren-
hindlern der Vorsteuerabzug fehlt, ausgleichen. Ohne Differenzbe-
steuerung miissten sie die volle Umsatzsteuer auf den Verkaufspreis
aufschlagen und ans Finanzamt abfithren, ohne eine Vorsteuer aus
dem Einkauf gegenrechnen zu kénnen.

Beispiel: Ein Gebrauchtwagenhindler erzielte in dem Jahr 2009 bei einer
Berechnung nach Verkaufspreisen 27.358 Euro und im Jahr 2010
25.115 Euro Umsatz. Die Bemessungsgrundlage ermittelte der
Gebrauchtwagenhiandler gemafl § 25a Abs. 3 UStG nach der Dif-
ferenz zwischen Verkaufs- und Einkaufspreis (Handelsspanne) mit
17.328 Euro und 17.470 Euro. Er nahm deshalb an, er sei Kleinun-
ternehmer im Sinne des § 19 UStG und schulde folglich keine Um-
satzsteuer. Das Finanzamt folgte der mit Wirkung vom 01.01.2010
geanderten Verwaltungsauffassung nicht und versagte die Anwen-
dung der Kleinunternehmerregelung fiir das Jahr 2010.

Der Bundesfinanzhof (BFH) neigte dazu, zur Ermittlung der betref-
fenden UmsatzgroRen auf die Differenzbetrage abzustellen, hielt
aber grundsatzlich eine Kldrung durch den Europaischen Gerichts-
hof (EuGH) fiir erforderlich. Mit Beschluss vom 07.02.2018 — XI R
7/16 hatte er die Frage, ob Art. 288 Nr. 1 MwStSystRL dahingehend
auszulegen ist, dass nur steuerfreie Leistungen bei der Ermittlung
der Umsatzgrenze fur die Kleinunternehmerregelung auszuschlie-
Ben sind, nicht aber reduzierte Bemessungsgrundlagen, und ob
somit bei einem Handler, der der Differenzbesteuerung unterliegt,
nur auf die Differenzumsatze und nicht auf die Gesamteinnahmen
abzustellen sei, dem EuGH zur Beantwortung vorgelegt. Der besta-
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tigte die Auffassung der deutschen Finanzverwaltung, dass es fur
die Kleinunternehmerschwelle auf die Umsatze und nicht auf die
Marge ankommt (EuGH vom 29.07.2019 - C-388/18). Der Grund:
Es wiirde dem EU-Recht widersprechen, wenn nur die erzielte Han-
delsspanne berticksichtigt wiirde.

Seit dem 01.01.2025 sind die Wahlmoglichkeiten, die Gebraucht-
warenhandler bei der Differenzbesteuerung haben, grof8ziigiger als
sie bis dahin waren.

Bei der ersten Methode, der Regelfall, berechnet der Handler die
Umsatzsteuer aus dem Erlos jedes einzelnen Verkaufs. Das bedeu-
tet natirlich, dass jeder erzielte Verkaufsgewinn dem jeweiligen
Einkauf zugeordnet werden muss. Dazu genugt die rein chronologi-
sche Erfassung der Ein- und Verkaufe nicht, sondern Ein- und Ver-
kauf miissen auch eindeutig sachliche zugeordnet werden konnen.

Bei der weiteren Methode darf die Gesamtdifferenz angewendet
werden. Es dirfen also alle Ein- und Verkaufspreise eines Monats,
Quartals oder Jahres zusammengefasst werden. Von den gesamten
Verkaufserlosen werden dann die gesamten Einkaufspreise abge-
zogen und die Umsatzsteuer aus der sich so ergebenden Differenz
berechnet. Die Anwendung dieser zweiten — deutlich einfacheren
— Methode wurde durch das Birokratieentlastungsgesetz IV ein-
gefiihrt mit Wirkung ab dem 01.01.2025 durch die Anhebung der
Einkaufpreisgrenze von 500 Euro (Wert bis 31.12.2024) auf einen
Schwellenwert fiir den Einkauf von 750 Euro (seit dem 01.01.2025).
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